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Degerli Okurumuz,
Vergi Pusulasi’nin yeni sayisiyla karsinizdayiz.

Bu sayimizda da yine ¢ok degerli yazarlarimiz tarafindan hazirlanan 6nemli makalelerimiz
yer aliyor.

E. Hesap Uzmani ve Yeminli Mali Miisavir Erdogan SAGLAM tarafindan kaleme alinan “Sermaye
Tamamlama Fonunun Tiirk Ticaret Kanunu Ve Vergi Mevzuati Bakimindan Degerlendirilmesi”
baslikli makalede; sermaye tamamlama fonu uygulamasina iliskin 7394 sayili Kanun ile yapilan
yasal bir diizenleme 15181nda diizenleme 6ncesi ve sonrast donem i¢in olusan tartismali konularda
uygulama birliginin nasil saglanacagina dair goriis onerisinde bulunulmustur.

Vergi Miifettisi Omer SENER tarafindan kaleme alinan “Indirimli Oranda Ciro Prim Sorunu”
baslikli makale, yakin donemde incelemesi yapilan perakadende sektoriindeki uygulamalara 1s1k
tutmaktadir.

Vergi Miifettisi Hiiseyin PEKMEZCILER ve Vergi Miifettisi Behic BARISIK tarafindan
kaleme alman “Indirimli Kurumlar Vergisinde Yatirimlarin Yeniden Degerlemesi Ve Yatirim
Tesvik Belgelerinin Revizyonu” baglikli makalede; indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda
degerleme ve yatirim tesvik belgelerinin revizyonunda karsilasilan 6zellik arz eden bazi durumlar
ilgili mevzuat diizenlemeleri ¢er¢evesinde ele alinip degerlendirilmistir.

Vergi Miifettisi Cagla BOZKURT ve Vergi Miifettisi Derya AKBABA tarafindan kaleme alinan
“Dijital Cagin Vergilendirme Sorunlarma Yanit Olarak Iki Siitunlu C6ziim” baslikli makalede;
ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarini ele alan BEPS Eylem-1 plant hem
Sonug Bildirgesi hem iki Siitunlu Céziim siirecinin gelisimi ve bilesenleri kapsaminda detayl
degerlendirilmistir.

Vergi Miifettisi Emre SAVCI tarafindan kaleme alian “Ihrakiye Teslimlerinin Vergisel Boyutu”
baslikli makalede; ihrakiye teslimleri vergi, giimriik ve enerji piyasasina yonelik mevzuatlarda
yer alan diizenleyici hiikiimler kapsaminda incelenmistir.

Yeni sayimizda tekrar sizlerle bulusmak dilegiyle...

Vergi Pusulas1 Dergisi
Yayin Kurulu
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DIJITAL CAGIN VERGILENDIRME
SORUNLARINA YANIT OLARAK
IKI SUTUNLU COZUM

Cagla BOZKURT! Derya AKBABA?

OZET

Ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi zorluklarini ele alan BEPS Eylem-1
kapsaminda ytiriitiilen ¢abalar ve 20 ay1 agkin siiredir devam eden yogun ¢alismalar sonucunda 11
Temmuz 2023 tarihinde 138 Kapsayici Cergeve tiyesi, “Vergi Sorunlarinin Ele Alinmasina Y 6nelik
Iki Siitunlu Coziime iliskin Sonug Bildirgesi’ni kabul etmis ve “Ekonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Zorluklarinin Ele Alinmasia Yénelik Iki Siitunlu Coziim” 139 iilke ve
vergilendirme bolgesi tarafindan onaylanmustir.

Bu makalede, BEPS eylem planina kisaca deginildikten sonra hem Sonug Bildirgesi hem ki
Stitunlu Cozlim siirecinin gelisimi ve bilesenleri detaylart ile ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: iki Siitunlu C6ziim, Siitun 1, Siitun Iki, A Tutar1, B Tutar1, GloBE Kuralari,
Model Kurallar, STTR, Kiiresel Asgari Vergi

GIRIS

Kiiresellesmenin ardindan uluslararasi vergi sisteminde ortaya ¢ikan bosluklar1 kapatarak
vergiden kaginma ve Cok Uluslu Isletmelerin(CUI) karlarinin gifte vergilendirilmesinin énlenmesini
ele almak tizere 2013 yilinda tasarlanan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi1 (BEPS) Eylem Planmi
bu yil, 10. yilin1 tamamlamisti. BEPS’in ardindan 2016’da kurulan OECD/G20 Kapsayici
BEPS Cercevesi (Kapsayict Cergeve) ise baglangicindan beri uluslararasi vergi kurallarini daha
tutarli ve daha seffaf hale getirmek i¢in reform yapmak amaciyla ¢alismalarini giiglii bir hizla
stirdiirmektedir.

!'Vergi Miifettisi, Orcid No: 0009-0004-2795-8064
Vergi Miifettisi, Orcid No: 0009-0008-6768-2508
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BEPS projesindeki 15 eylem planindan biri olan ve ekonominin dijitallesmesinden
kaynaklanan vergi zorluklarini ele almak {izere BEPS Eylem-1 kapsaminda yiiriitiilen ¢cabalar ve
yogun ¢alismalarda ise 2023 itibariyle 6nemli bir doniim noktasina gelinmis; 11 Temmuz 2023
tarihinde 138 Kapsayic1 Cergeve iiyesi, “Vergi Sorunlarinin Ele Alimmasina Yonelik Iki Stitunlu
Coziime Iliskin Sonu¢ Bildirisini kabul etmistir. Sonug Bildirgesi, 20 ay1 agkin siiredir devam
eden miizakerelerde kaydedilen 6nemli ilerlemeyi kabul etmekte ve 139 iilke ve vergilendirme
bolgesinin katildigi, “Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarinin Ele
Alinmasina Yonelik Iki Siitunlu Coziim”e iliskin 8 Ekim 2021 Bildirgesinin (7ki Siitunlu Coziime
iliskin 2021 Bildirgesi) kabul edilmesinden bu yana Kapsayici Cergeve tarafindan gelistirilen
ciktilar paketini 6zetlemektedir.

Uluslararas1 vergilendirme ilkelerini yeniden yazan “Iki Siitunlu C6ziim”iin kiiresel olarak
vergi gelirlerinin yeniden dagilim1 ve kar aktarimiyla miicadele tizerinde biiyiik etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Oyle ki, 2023 y1l1 basinda yapilan etki analizlerinin sonuglarina gére iki Siitunlu
Coztim kapsaminda, yilda yaklasik 200 milyar ABD Dolar1 tutarindaki kar iizerinden yeni
vergilendirme haklarinin pazar iilke/bdlgelere tahsis edilerek 17-31 milyar ABD Dolar1 tutarinda
net yillik gelir artigina yol agilmast; kiiresel asgari vergi uygulamasi ile diisiik vergilendirilmis
karin kiiresel olarak yaklasik %70 oraninda azaltilarak mevcut en son verilere gore, kiiresel
olarak her yil 200 milyar ABD dolarina kadar ek gelir saglanmasi ve bu kazanglarin yaklasik
ticte birinin azalan kar aktarimindan kaynaklanmasi tahmin edilmektedir.?

Bu makalede, giincel uluslararasi vergilendirme ilkelerine dayanak teskil eden BEPS eylem
planina kisaca deginildikten sonra hem Sonug Bildirgesi hem de OECD/G20 Kapsayici Cercevesi
giidiimiinde yayinlanan diger rapor ve belgeler iizerinden ki Siitunlu C6ziim siirecinin gelisimi
ve bilesenleri detaylari ile ele alinacaktir.

1. MATRAH ASINDIRMA VE KAR AKTARIMI (BEPS)

Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) girisimi ilk olarak, 2008 kiiresel mali krizinin
ardindan G20 iilkelerinin vergiyi giindemlerinin en {ist sirasina yerlestirerek vergi kacakgiligi
ve vergiden kacinmaya karsi miicadeleye onciiliik etmeleri ile ortaya ¢ikmistir.

BEPS, vergi kurallarindaki bogluklardan ve uyumsuzluklardan yararlanarak karlar1 yapay
bir sekilde ekonomik faaliyetin az oldugu veya hi¢ olmadig: diisiik vergili veya vergisiz yerlere
kaydiran veya faiz veya telif hakki gibi indirilebilir 6demeler yoluyla vergi matrahlarini agindiran
vergi planlama stratejilerini ifade eder.*

G20’nin talebi lizerine 2016 yilinin Haziran ayinda, “OECD/G20 Kapsayict BEPS Cergevesi”
(Kapsayict Cerceve) Kyoto Japonya’da 89 iilke ve yetki alaninin ilk tiyeligiyle kurulmustur.
Kapsayici Cergeve’nin su anda 140 iiyesi bulunmaktadir ve bu iiyeler esit bir sekilde uygulamay1
izlemekte ve Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) ile miicadele tedbirlerinin gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir.®

*OECD. (2023). OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS Progress report September 2022 — September 2023, OECD, Paris,
https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-progress-report-september-2022-september-2023.htm
SET:01.12.2023.

*OECD. (tarih yok). What is BEPS? 13.12.2023 tarihinde Organization for Economic Cooperation and Development: https://
www.oecd.org/tax/beps/about/ SET:01.12.2023.

*OECD (2021), Developing Countries and the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS: OECD Report for the G20 Finance
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Gelismekte olan iilkelerin kurumlar vergisine daha fazla bagimli olmalari, BEPS ten orantisiz bir
sekilde zarar gormeleri anlamina gelmektedir. BEPS uygulamalar iilkelere yilda 100-240 milyar
ABD dolar gelir kaybina mal olmaktadir. OECD/G20 Kapsayict BEPS Cergevesi kapsaminda
birlikte calisan 140°tan fazla iilke ve yetki alani, vergiden kaginma ile miicadele etmek, uluslararasi
vergi kurallarinin tutarliligini artirmak ve daha seffaf bir vergi ortami saglamak i¢in 15 tedbirin
uygulanmasi konusunda isbirligi yapmaktadir.®

Kullanilan baz1 vergi planlamalar1 yasa dis1 olsa da ¢ogu yasa dis1 degildir. Bu durum vergi
sistemlerinin adilligini ve biitiinliigiinii zedelemektedir ¢linkli sinir tesinde faaliyet gosteren
isletmeler BEPS’1 yerel diizeyde faaliyet gosteren isletmelere karsi rekabet avantaji elde etmek
i¢in kullanabilmektedir. Ayrica, vergi miikellefleri ¢ok uluslu sirketlerin yasal olarak gelir
vergisinden ka¢indigint gordiiklerinde, bu durum tiim vergi miikelleflerinin goniilli uyumunu
zayiflatmaktadir.

BEPS, gelismekte olan iilkeler i¢in, 6zellikle cok uluslu isletmelerden gelen kurumlar vergisine
yogun bagimlilik olmasi nedeniyle bilylik 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi
vergi glindemine dahil edilmesi, 6zel ihtiyaglarina yonelik destek almalarini ve uluslararasi vergi
konusunda standart belirleme siirecine etkin bir sekilde katilabilmelerini saglamak agisindan
onemlidir.

BEPS paketi, hiikiimetleri vergiden kaginmayla miicadele etmek i¢in gereken ulusal ve
uluslararasi araglarla donatan “15 Eylem” sunmaktadir. Ulkeler artik kari, kar1 yaratan ekonomik
faaliyetlerin gerceklestirildigi ve degerin yaratildig1 yerde vergilendirilmesini saglayacak araglara
sahiptir. Bu araglar ayn1 zamanda uluslararasi vergi kurallarinin uygulanmasina iliskin ihtilaflari
azaltarak ve uyum gerekliliklerini standartlastirarak isletmelere daha fazla kesinlik saglamaktadir.

OECD ve G20 iilkeleri ile BEPS paketinin uygulanmasina ve BEPS karsit1 uluslararasi
standartlarin gelistirilmesine katilan gelismekte olan iilkeler, karlarin ekonomik faaliyetin ve deger
yaratiminin gerceklestigi yerde vergilendirilmesini saglamak i¢in modern bir uluslararasi vergi
cercevesi olusturmaktadir. Kurallar tutarli ve uyumlu bir sekilde uygulamak ve uygulatmakla
ilgilenen tiim {iilkeleri, 6zellikle de kapasite gelistirmenin dnemli bir konu oldugu tilkeleri
desteklemek i¢in ¢alismalar yiiriitilmektedir.’

BEPS’e iliskin Kapsayici Cergeve, ilgili iilkelerin ve yetki alanlarinin BEPS ile ilgili
konularda standartlar gelistirme konusunda OECD ve G20 iiyeleriyle birlikte calismasina ve
BEPS paketinin uygulanmasini gézden gecirmesine ve izlemesine olanak tanimaktadir. OECD/
G20 BEPS Kapsayici Cergevesi, tiim BEPS Eylemlerinin uygulanmasini aktif olarak izlemekte
ve bu ilerleme hakkinda yillik olarak G20’ye rapor vermektedir.

Ministers and Central Bank Governors, October 2021, Italya, OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/beps/developing- coun-
tries-and-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps.htm.

SOECD. (tarih yok). What is BEPS? 13.12.2023 tarihinde Organization for Economic Cooperation and Development: https://
www.oecd.org/tax/beps/about/ SET: 02.12.2023.

7 OECD. (tarih yok). What is the Issue? 13.12.2023 tarihinde Organization for Economic Cooperation and Development:
https://www.oecd.org/tax/beps/about/ SET: 03.12.2023.
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2. IKi SUTUNLU COZUM ONERISININ GELiSiMi

Ekonominin dijitallesmesinden kaynaklanan vergi sorunlart BEPS’in 1 no.lu Eylem Plani’nin
(Eylem-1) ana odak noktalarindan birini olusturmakta olup bu kapsamda yapilan ¢aligmalar
neticesinde tespit edilen hususlar ve ¢6ziim Onerilerine yonelik olarak 2015 yilinda OECD
tarafindan “Eylem-1 Raporu” yaymlanmistir. S6z konusu Rapor’da tiim ekonominin dijitallesmekte
oldugu ve bunun sonucunda dijital ekonomiyi ¢itle ¢evirmenin imkansiz olmasa da zor olacagi
ortaya koyulmus; BEPS’in Gtesinde, ekonomideki dijitallesmenin 6zellikle dijital cagda sinir
oOtesi faaliyetlerden elde edilen gelir lizerindeki vergilendirme haklarinin iilkeler arasinda nasil
paylastirilmasi gerektigi sorusuyla ilgili bir dizi daha genis kapsamli, dogrudan vergi sorununu
giindeme getirdiginin alt1 ilk defa ¢izilmistir.®

S6z konusu Rapor’un ardindan, Mart 2017°de G20 Maliye Bakanlari, BEPS Kapsayici
Cercevesi araciligiyla Dijital Ekonomi Gorev Giicli'nii (7ask Force on Digital Economy-TFDE)
dijitallesmenin vergilendirme tizerindeki etkilerine dair detayli analizler yapmak ve raporlar
sunmakla gorevlendirmistir. TFDE tarafindan bu kapsamda yapilan ¢alismalar neticesinde
dijitallesmenin getirdigi vergisel zorluklarla miicadele Onerileri izleyen siirecte hazirlanan politika
belgesi ve ara raporlarda ele alinmistir. Asama asama gelistirilen bu 6neriler sonucunda bugiin
“Iki Siitunlu C6ziim” seklinde tanimlanan kapsamli calismanin ilk taslak onerileri 2019 yilinda
yayimlanan kamuoyu goriisii belgesi ile tiim diinya devletleri ve paydaslar ile paylagilarak geri
bildirime agilmistir. Ilk taslak 6neri niteligindeki kamuoyu goriisii belgesinde iki temel soruna
(dijital diinyada vergilendirme haklarinin tahsisi ve ¢éziimlenmemis diger BEPS sorunlarr)
cevaben ¢6ziim Onerileri sunulmustur. °

3. GENEL HATLARIYLA iKi SUTUNLU COZUM

2 no.lu béliimde agiklanan temel {izerine gelistirilen ve nihai halini alan “Iki Siitunlu Céziim
Onerisi” Siitun 1 ve Siitun 2 olarak adlandirilan iki temel yap1 tasindan olusmaktadir. Siitun 1
baglant1 ve kar tahsisine odaklanirken, Siitun 2 diger BEPS sorunlarina yonelik olarak “kiiresel
asgari vergi” uygulamasini merkezine almistir.

Kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle daimi is yeri kavrami ve emsallere uygunluk ilkesi
gibi geleneksel vergileme ilkelerinin yeniden ele alinmasi ihtiyact dogmustur. Siitun 1 ile hem
s0z konusu geleneksel ilkelerin yeniden degerlendirilmesi hem de en genel ifade ile dijitallesen
ekonomiyle birlikte ticari karlarin vergilendirilmesine iliskin haklarin sadece fiziki varlik esas
alinarak siirlandirilmasiin 6niine gegmek amactyla yeni baglant1 ve kar tahsisi kurallarinin
gelistirilmesi ve yeni vergilendirme hakkinin tanimlanmasi amaglanmaistir.

Siitun 2 1se kalan BEPS sorunlarini ele almak ve uluslararasi faaliyet gdsteren biiyiik isletmelerin
nerede faaliyet gosterdiklerinden veya merkezlerinin nerede oldugundan bagimsiz olarak asgari
diizeyde vergi 6demelerini saglamak i¢in tasarlanmistir. '°

8OECD 2019, Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy — Policy Note, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project SET: 03.12.2023.

*OECD 2019, Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy — Public Consultation Document, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project SET: 03.12.2023.

YOECD (2019), Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy — Public Consultation Document, OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project SET: 03.12.2023.
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Bu ¢ercevede gergeklestirilen caligmalar neticesinde hazirlanan uluslararasi vergi paketleri
OECD’nin G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi1 Baskanlarina 2023 yil1 Ekim ayinda
sundugu Genel Vergi Rapor’unda asagidaki gibi zetlenmistir."!

Iki Siitunlu Uluslararas1 Vergi Paketi

Siitun 1: Uluslararas:t vergi sisteminin
modernlestirilmesi ve istikrara kavusturulmasi
ve ticari gerilimlere son verilmesi

Siitun 2: Kiiresel asgari vergi - iilkelerin
vergi tabanini korumasina yardimct olma ve
kurumlar vergisi iizerindeki vergi rekabetinin
sinirlandirilmasi

A Tutari: En biiyiik ve en karli ¢ok uluslu
isletmelerin (CUT) artik karmin %25’i iizerindeki
vergilendirme haklarinin, bu ¢ok uluslu
isletmelerin miisterilerinin ve kullanicilarinin
yerlesik oldugu bolgelere/iilkelere yeniden
tahsis edilmesi

Kiiresel Matrah Asindirma Karsitt Model
Kuralar ( GloBE Kurallar) : Yillik geliri 750
milyon Avronun iizerinde olan tiim CUl’e %15
oraninda kiiresel asgari vergi uygulanmasi.

B Tutari: Emsallere uygunluk ilkesinin
uygulanmasina basitlestirilmis ve kolaylastirilmis
yaklagim

Vergiye Tabi Olma Kurali (STTR): Vergilendirme
bolgelerinin faiz, royalti ve tiim grup i¢i hizmetler
de dahil olmak iizere tanimlanmuis bir dizi diger

odemeye %9’un altinda nominal kurumlar vergisi
orani uyguladig1 durumlarda, gelismekte olan
Kapsayici Cergeve iiyelerinin vergi matrahlarini
korumalarina yardimci olmak i¢in tasarlanmis
anlagsmaya dayal1 bir kural

4.SUTUN 1

Ekonominin kiiresellesmesi ve hizla dijitallesmesi; vergilendirme hakkinin tahsisi, daimi isyeri
ve emsallere uygunluk gibi geleneksel vergilendirme ilkelerinin {ilkelerin/vergilendirme bolgelerinin
ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmesine yol agmis ve kiiresel ¢apta vergi gelirlerinin adil
bir sekilde dagitilmasini saglayabilmek amaciyla bu kurallar yeniden degerlendirilerek Siitun 1
catis1 altinda gelistirilen iki bilesen: A Tutar1 ve B Tutar1 ile ele alinmistir.

4.1 A Tutan

Stitun 1’1n ilk bileseni olan ve kisaca “A Tutar1” olarak adlandirilan vergilendirme uygulamasi
ile cok uluslu kurumlarin kazanglar1 tizerindeki vergilendirme haklarinin tahsisinde sadece fiziki
varlig1 esas almayan yeni baglant1 ve kar tahsisi kurallar1 gelistirilerek yeni bir vergilendirme
hakki tanimlanmigtir. Bu yeni vergilendirme hakki, biiytik ve karlilik diizeyi yliksek isletmelerin
bakiye/artik karlarinin bir kismina uygulanacak ve boylece s6z konusu karin kaynagi olan pazar
bolgelerinin (mal ve hizmetlerin sunuldugu veya tiiketicilerin yerlesim yeri olan bdolgeler)
¢ikarlarin1 gozetecektir. Fiziki varliktan bagimsiz olarak iizerindeki vergilendirme hakki
pazar bolgelerine tahsis edilen ticari karin ilgili kismina A Tutar1 denilmektedir. A Tutari’nin

'"OECD (2023), OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors: India, October
2023, OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-india-october-2023.
pdf. SET: 03.12.2023
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belirlenmesinde isletmelerin/isletme gruplarinin karlilik diizeyleri, ticari karlarinin elde edildigi
bolgeler vb. unsurlar dikkate alinarak kapsamdaki isletmeler ve faaliyetler, bu faaliyetlerden
elde edilen kazancin ilgili bolgelerle baglantisi, vergilendirilecek matrahin belirlenmesi, ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesi, istisnalar, verginin kesinligi ve idari konular gibi teknik hususlar
da dikkate alinmaktadir. Bu ¢ercevede, kiiresel hasilati 20 Milyar Avroyu gecen ve vergi dncesi
karlilig1 %10 u asan ¢ok uluslu isletmelerin bu orani agan artik karlarinin %25°1 belirlenen dagitim
anahtarlarina gore pazar iilkeler/bolgeler arasinda paylastirilarak bu iilkeler/bolgeler tarafindan
vergilendirilecektir. Belirlenen kiiresel hasilat tutar1 ise zamanla diisiiriilerek daha ¢ok isletmenin
A Tutar1 kapsamina girmesi saglanacaktir.'

A Tutar1 kurallarinin yasal ¢ergevesi ve uygulama esaslariin “Cok Tarafli Anlagsma” (Multilateral
Convention-MLC) olarak adlandirilan bir sozlesme ile hilkkme baglanmasi planlanmaktadir.
OECD biinyesinde faaliyet gosteren Dijital Gérev Giicii ( TFDE) tarafindan yapilan ¢aligsmalar
neticesinde hazirlanan ve Ekim ayinda yayimlanan Cok Tarafli Anlagma (CTA) kapsaminda A
Tutar1’nin uygulanmasi i¢in 6n goriilen siireg; kapsam belirleme, uygun pazar iilke/bolgelerinin
tanimlanmasi, karin hesaplanmasi ve paylasimu, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve son olarak
beyan yiikiimliiliikkleri- 6deme ve talepler olmak lizere 5 asamadan olusmaktadir. S6z konusu
asamalarin ayrintilar1 asagidaki gibidir:

o 1. Asama®3

1. Asama kapsama giren sirket/sirket gruplarinin belirlenmesidir. Sirketler grubunun kapsam
dahilinde olabilmesi i¢in hem gelir hem de karlilik testi kriterlerine es zamanli olarak uygun
olmas1 gerekmektedir. Buna gore grubun diizeltilmis gelirinin (konsolide mali tablolarda beyan
edilen ve KDV vb. vergiler hari¢ muhasebe gelirleri sinirlt diizeltmelere tabidir.) 20 Milyar
avroyu asmast ve vergi oncesi karlilik oraninin(Grup Kari/Diizeltilmis Gelir) %10’u gecmesi
gerekmektedir. Eger grup hemen 6nceki iki donem boyunca kapsam distysa ayrica iki test kriter
daha karsilanmalidir: i- vergi dncesi karlilik orani énceki dort donemin en az ikisinde %10’u
asmall, ii-cari donem dahil son bes donem boyunca vergi oncesi karliligin agwrlikl ortalamasi
%10 u agsmalidr. Kapsam agisindan 6nemli bir diger husus ise sirketler grubunun belirtilen gelir
ve karlilik test kriterlerini karsilamamasi durumunda testlerin segment diizeyinde uygulanacak
olmasidir. Buna gore grup tarafindan agiklanan segmentin kapsam esiklerini tek basina karsilamasi
halinde daha sonraki tiim asamalar sadece o segment i¢in uygulanacak bir bagka deyisle sadece
esik degerleri karsilayan segment A Tutar1 uygulamasina tabi tutulacaktr.

Ayrica, 1. asamadaki test kriterleri sinanirken sirketler grubu veya segmentin herhangi
bir istisna veya diizeltmeye tabi olup olmadig1 kontrol edilmeli, varlig1 halinde bu istisna ve
diizeltmeler gelir ve karlilik testi uygulanirken dikkate alinmalidir. Bu ¢ergevede diizenlenmis
finansal hizmetler (6rn. bankalar, sigorta sirketleri, varlik yoneticileri, brokerlar/borsa ajanlari )
ve Ar-Ge ve maden ¢ikartma faaliyetlerini igeren madencilik gruplarinin (6rnegin, biiyiik petrol
ve dogalgaz veya madencilik isletmeleri) gelir ve karlari istisnaya tabi tutularak hem gelir

2OECD (2021), Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — 8 October 2021, OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-
tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm SET: 03.12.2023.

3 OECD. (2023). Tivo-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalization of the Economy: The Multi-
lateral Convention to Implement Amount A [Fact sheet]. https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-amount-a-pil-
lar-one-factsheets.pdf SET:01.12.2023.
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ve karlilik testlerinin esik deger kiyaslamalarinda hem de A Tutar1 uygulamasinin sonraki tiim
asamalarinda kazang veya kara dahil edilmemektedir. Ote yandan, bagimsiz yerel isletmeler
ve savunma sanayi gelir ve karlarina iligkin bazi diizeltmeler 6ngoriilmiis olup bu diizeltmeler
ise sadece 1. Asamadaki gelir ve karlilik testlerinde dikkate alinmakta ancak sonraki asamalara
yansitilmamaktadir.

2. Asama’*

CUI’nin artik karmnin bir kismini A Tutari kapsaminda vergilendirmeye uygun pazar bolgelerinin
belirlenmesi 2. Asamada gerceklestirilir. Bunun i¢in éncelikle CUI’nin konsolide geliri belirlenen
kategori ve alt kategoriler kapsaminda siniflandirilir. Bu kategori ve alt kategoriler; nihai mallar,
dijital icerik, bilesenler/tamamlayici parcalar, gayri maddi mallar, hizmetler ( bulut biligim,
cevrimici reklamcilik vb. ¢evrim i¢i ve tagimacilik, danismanlik vb. ¢cevrim dis1 hizmetler),
kullanict verileri, tasinmaz mallar, devlet destekleri, miisteriden elde edilmeyen gelirler olarak
listelenmis ayrica her biri i¢in gelirin kaynaginin nasil tespit edilecegine iligkin kaynak kurallar
belirlenmistir. Dolayisiyla bu asamada énce CUI geliri bu kategoriler ve alt kategoriler kapsaminda
siiflandirilip uygulanabilecek kaynak kurallari belirlendikten sonra giivenilir gostergelere sahip
giivenilir bir yontem ve/veya varsayilan dagitim anahtarlari ile kaynak kurali siniflandirilmig
gelirlere uygulanir. Yapilan islem sonucunda hesaplanan ve CUI’nin bir pazar bdlgesinden/
tilkesinden elde ettigi (kaynaklanan) toplam geliri 1 Milyon Avro ve lizerinde ise s6z konusu
pazar bdlge/iilkenin CUI’nin A Tutar1 karmi vergilendirmek i¢in gerekli baglantiya sahip oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, daha kiiclik ekonomilerin de A Tutari’ndan faydalanabilmeleri i¢in
GSYIH tutar1 40 milyar Avro’nun altindaki iilkeler/bdlgeler icin esik deger 250 bin Avro olarak
belirlenmistir. Bir baska deyisle s6z konusu kapsama giren CUI’nin ilgili pazar iilkesinden elde
ettigi toplam gelir esik degeri asiyorsa A Tutar1 kapsaminda artik kar tizerindeki vergilendirme
hakk1 o pazar iilkesine ait olmaktadir.

* 3. Asama®

Kapsama giren CUI veya segmentlerin belirlenmesi ve A Tutar1 kapsaminda vergilendirme
hakkinda sahip olabilecek pazar iilke/bolgelerin belirlenmesinin ardindan 3. Asama ise pazar
ilkeleri/bolgelerine paylastirilacak s6z konusu artik karin hesaplanmasidir. Bu asamada ilk olarak
CUi’nin konsolide mali tablolar1 temel aliarak ve bazi sinirl vergi diizeltmeleri yapilarak grup
kar1 hesaplanmakta ve ardindan CUI’nin 6nceki donemlerdeki zarar1 dikkate alinmaktadir. Baz
almacak ilgili grup karmin Diizeltilmis Grup Gelirlerinin %10’una kadar1 normal kar olarak
degerlendirilmektedir. Grup karindan normal kar indirilerek artik kar hesaplanir ve bulunan
artik karm %25°1 ise A Tutar1 olarak belirlenir. Hesaplanan A Tutar lizerindeki vergilendirme
hakkinin gelirin kaynagi olan pazar bolgelere/iilkelere dagitilmasi ise 2. Asamadaki kaynak kurali
temel almarak gerceklestirilmektedir. Yani A Tutar1 kar1, CUI’nin her bir uygun pazar iilkesi/
bolgesinden elde ettigi gelir miktariyla orantili olarak uygun pazar iilkeleri/bolgeleri arasinda
paylastirilir.  Son olarak, Pazarlama ve Dagitim Karlar1 Giivenli Limani (MDSH) diizeltmesi

4 OECD. (2023). Tvo-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalization of the Economy: The Multi-
lateral Convention to Implement Amount A [Fact sheet]. https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-amount-a-pil-
lar-one-factsheets.pdf SET:01.12.2023.

1314 OECD. (2023). Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy: The
Multilateral Convention to Implement Amount A [Fact sheet]. SET:01.12.2023. https://www.oecd.org/tax/beps/multilater-
al-convention-amount-a-pillar-one-factsheets.pdf
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ile uygun pazar iilke/bdlgesinin, mevcut kurallar uyarinca CUI’nin “fazla” kar1 iizerinde zaten
vergilendirme haklarina sahip oldugu durumda, bir pazar iilke/bolgeye tahsis edilen kar miktari,
aksi takdirde “cifte sayim’ olacagi 6l¢iide azaltilir. Cifte sayim durumlari nicel dl¢iitler kullanilarak
belirlenir ve smir 6tesi indirilebilir 6demelerde bir Pazar tilkesi/bolgesi tarafindan uygulanan
stopaj vergileri dikkate alinir.

* 4. Asama'®

Uygulamanin 4. Asamasi, A Tutarinin mevcut uluslararasi vergi sistemiyle etkilesiminden
kaynaklanabilecek cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasini saglamaktadir. Bunun i¢in
oncelikle vergilendirme bolgesindeki/iilkedeki tiim grup sirketlerinin muhasebe kar1 (veya zarari)
bir araya getirilerek ve vergi diizeltmeleri (zararin ileriye tasinmasi dahil) uygulanarak CUI’nin
her bir bolge/iilkedeki kar1 belirlenmektir. Ardindan, CUI’nin iilkedeki/bdlgedeki amortismanlari
ve Uicretler toplami (D&P) benzer bir temelde hesaplanarak bunlarin getirisi (RODP) belirlenir.
“De minimis” testini gegen her bir lilke/bdlge i¢in bulunan getiri (RODP) degeri o iilke/bdlgenin
cifte vergilendirmeyi 6nleme sorumlulugunun derecesini belirleyecek bir kademe sisteminde
kullanilmaktadir.

* 5. Asama"’’

A Tutarinin uygulanmasinda son adim olan 5. Asama CUI’in raporlama ve ddeme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi ve ¢ifte vergilendirmeden kurtulmasidir. A Tutar1 i¢in beyan yiikiimliiliikleri,
CUI’in diinya genelindeki tiim A Tutar1 vergi yiikiimliiliiklerini (ayrica gifte vergilendirmeyi
onlemek i¢in ilgili yiikiimliiliiklerin hesaplanmasini) kapsayan tek bir vergi beyannamesi ve
belge paketi araciliiyla yerine getirilecektir. Bu vergi beyannamesi ve belge paketi genellikle
oncii vergi idaresi (tipik olarak, Nihai Ana Isletmenin (UPE) bulundugu iilkenin/bblgenin vergi
idaresi) ile birlikte dosyalanir ve s6z konusu idare daha sonra bu belgelerin diger tiim ilgili
iilkeler/bolgelerle paylasiimasindan sorumludur. A Tutar vergisinin 6demesi “Atanmis Odeme
Isletmesi” (CUI adina A Tutarin1 ddeme yiikiimliiliigiine sahip tek bir isletme- genellikle Nihai
Ana Isletme) tarafindan dogrudan her bir pazar iilkesi/bdlgesine yapilacaktir.

A Tutarina iligskin olarak CTA(MLC) ile hiikme baglanacak tek husus uygulamanin agsamalari
degildir. Aksine uygulama g¢ergevesinin yani sira vergi kesinligi ve yeni uygulama ile ¢elisir
nitelikteki bazi yerel vergilendirme kurallarinin durumu da ele alinmistir. Bu kapsamda vergi
kesinligi ¢cercevesi altinda A Tutar1 i¢in kapsam kesinligi, ileri diizey kesinlik ( baglant1 ve esik
deger kontrollerine iliskin) ve genis kapsamli kesinlik(6zellikler ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye
yonelik) diizenlemeleri ongoriilmiis, bu siireclerin bir pargasi olarak gdozden gegirme ve
uyusmazlik ¢6zme mekanizmalart gelistirilmistir. Vergi Kesinligi ¢gercevesinin diger bir unsuru
A tutari ile “ilgili hususlar” i¢in kesinlik meselesidir. A Tutar1 var olan uluslararasi vergi kurallari
ile es zamanl olarak uygulanacagindan CTA(MLC) kapsamdaki tiim CUI’e A Tutariyla ilgili
hususlar i¢in gelismis vergi kesinligi siiregleri sunmaktadir. S6z konusu “ilgili hususlar” transfer

1*QECD. (2023). Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy:

The Multilateral Convention to Implement Amount A [Fact sheet]. https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-conven-
tion-amount-a-pillar-one-factsheets.pdf SET: 03.12.2023.

7OECD Sekreteryasi. (Temmuz 2023). Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Amount B ( Pillar
One): Inclusive Framework on BEPS - Pillar One Amount B in a Nutshell. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-one-amount-b-in-a-nutshell.pdf SET: 03.12.2023.
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fiyatlandirmasi, isletme kar1 veya stopaj vergileri gibi var olan vergi uygulamalariyla ilgili olan
ve A Tutar iizerinde etkiye sahip genis bir uyusmazlik yelpazesini kapsamaktadir. Digerlerinde
oldugu gibi ilgili hususlar i¢in de bir uyusmazlik ¢éziim siireci tasarlanmigtir.

Ayrica, CTA(MLC)’nin yiirtirliige girmesi halinde A Tutar1’nin uygulanmasini teminen “dijital
hizmet vergisi” (DST5) ve benzer diger vergilerin yiiriirliikten kaldirilmasi veya durdurulmasina
yonelik diizenlemelerde CTA(MLC)’da ele alinmistir. Bu taahhiitler, sadece A Tutari’nin
kapsamindaki sirketler i¢in degil, tiim sirketler i¢in gegerlidir. CTA(MLC), A Tutar1 uygulanmaya
bagladiginda Taraflar tarafindan geri ¢ekilmesi gereken mevcut onlemleri listelemektedir. Ayrica,
gelecekte bir dijital hizmet vergisi (DST) veya ilgili benzer 6nlemi uyguladig: tespit edilen
herhangi bir iilke/bolge i¢in A tutar1 paylasiminin reddedilmesini saglamak iizere tasarlanmis
“Taraflar Konferans1” (CoP) dahilinde bir inceleme siireci de tasarlanmistir. CTA(MLC) ‘da
ayrica, dijital hizmet vergisi olmayan (¢ilinkii bunlar vergi antlagsmalarin kapsami dahilindedir),
ancak A Tutari’nin amaciyla ortiisen ek tedbirlere (“Onemli ekonomik mevcudiyet” baglanti
kurallar1 gibi) iliskin hiikiimler de yer almaktadir.'

Ozetle, A Tutar1 kendi pazarlarinda faaliyet gdsteren en biiyiik ve en karli cok uluslu isletmelerin
karlarinin bir kismina iliskin olarak vergilendirme haklarinin pazar iilkelerine yeniden tahsis
edilmesini koordine eden, vergi kesinligini artiran ve dijital hizmet vergilerini kaldiran bir vergi
sistemidir.

4.2 B Tutan ”

Stitun 1’in diger 6nemli bileseni B Tutar1 olarak adlandirilmakta ve tiim vergi miikellefleri
icin var olan transfer fiyatlandirmasi kurallarini basitlestirmeyi amaglamaktadir. CUI’in faaliyet
gosterdikleri vergilendirme bolgeler/iilkelerde muhtemelen en sik karsilastiklart durum “temel
pazarlama ve dagitim faaliyetlerine” transfer fiyatlandirmasi kurallarinin uygulanmasidir. Bazi
diisiik kapasiteli lilkeler/bolgelerden gelen raporlara gore, dagitim faaliyetlerine iliskin transfer
fiyatlandirmasi uyusmazliklarin, tiim transfer fiyatlandirmasi uyusmazliklarinin %30 ila %70’ini
temsil ettigini tahmin edilmektedir. Bu kapsamda “temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerine”
transfer fiyatlandirmasi kurallarinin uygulanmasi B Tutar1 i¢in odak noktasi olarak belirlenmistir.
Bu sayede, vergi kesinliginin artirilmasi, uyum maliyetleri ve idari maliyetlerin azaltilmasi ve
ozellikle yerel piyasa karsilastirilabilirliginin yoklugundan muzdarip diisiik kapasiteli tilkeler/
bolgelere yardimer olunmasi hedeflenmektedir.

B Tutar1 uygulamasinda kapsam acisindan “de minimis” perakende satislara izin verilse de
birincil odak komisyoncular ve satis acenteleri de dahil toptan satislarin dagitimidir. Ancak s6z
konusu iglemlerin B Tutar1 kapsamina girmesi i¢in “temel” nitelikte olmalar1 gerekmektedir.
Ozgiin ve degerli gayri maddi mallarin veya ekonomik olarak dnemli belirli risklerin var
olmamas “temel” dagitim faaliyetlerinin ortak 6zellikleri olarak tanimlanmistir. Ancak, niceliksel
ve niteliksel Ol¢iitler arasinda uygun bir denge saglamak i¢in “temel” dagitimin kesin tanimi

BOECD. (2023). Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy: The Multi-
lateral Convention to Implement Amount A [Fact sheet]. https://www.oecd.org/tax/beps/multilateral-convention-amount-a-pil-
lar-one-factsheets.pdf SET: 03.12.2023.

Y OECD Sekreteryasi. (Temmuz 2023). Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Amount B ( Pillar
One): Inclusive Framework on BEPS - Pillar One Amount B in a Nutshell. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-one-amount-b-in-a-nutshell.pdf SET: 03.12.2023.

46 VERGI PUSULASI / YIL 3/ SAY1 7/ OCAK 2024




VERGi /)
PUSULASI
tizerinde daha fazla diisiiniilmesi gerektigi OECD kaynaklarinda ifade edilmektedir. Ek olarak
kapsam belirleme ¢ercevesi hizmetleri ve emtia dagitimi faaliyetlerini net bir sekilde kapsamin
disinda tutmaktadir.

Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerin ayni tlizel kisilik biinyesinde farkli faaliyetlerde bulunabilecegi
dikkate alinarak B Tutarinin 6zellikle dagitim iglevlerine uygulanmasi i¢in mali hesaplarin - idari
koruma onlemleri dahilinde- boliimlere ayrilmasina izin verilmektedir.

B Tutar1 agisindan 6ngoriilen fiyatlandirma gergevesine gore, igerde karsilastirilabilir kontrol
edilmeyen fiyatlarin bulundugu durumlar haricinde kapsamdaki iglemler bir fiyatlandirma matrisi
dikkate alinarak fiyatlandirilacaktir. S6z konusu fiyatlandirma matrisi satig getirileri olarak ifade
edilen emsallere uygun getirilerin bir tablosunu sunmaktadir. Uygulanabilir emsallere uygun getiri,
distribiitoriin isletme varliklarinin seviyesi, isletme gideri veya sektor gibi spesifik 6zelliklerine
bagli olacaktir. Buna ek olarak, fiyatlandirma ¢ercevesi cografi farkliliklar: ve veri mevcudiyeti
bosluklarini dikkate almakta, diisiik ve yiiksek islevsellik durumlarina 6zgi asir1 sonuglari ele
almak i¢in dogrulayict bir mekanizma i¢cermektedir.

Yukarida 6zetlenen genel hususlar tizerinde goriis birligine varilan esaslara iliskindir ve
Kapsayici Cergeve tarafindan B Tutari, Siitun 1 iizerinde uzlagiya varmada kritik bir bilesen
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kapsam ve fiyatlandirma gergevesinin uygunlugunu saglamak
icin agagidaki hususlar lizerinde daha fazla ¢alisma yapilmasi planlanmaktadir:

I. Temel dagitim faaliyetlerinin belirlenmesinde nicel ve nitel yaklagim arasinda uygun bir
dengenin saglanmasi.

II. Asagidakilerin uygunlugu;

a. Kapsam konusunda varilan nihai anlagsma 1s18inda fiyatlandirma cercevesi,

b. Cergevenin dijital iirlinlerin toptan dagitimina uygulanmasi;

c. Cografi pazarlar icerisinde iilke artislart; ve

d. Belirli yetki alanlarinda yerel bir veri tabani kullanarak B Tutarin1 uygulama kriterleri. %
5.SUTUN 2 MODEL KURALLARI

Siitun 2 Model Kurallar1 (“Kiiresel Matrah Asindirmasini Onleme Kurallar1” veya “GloBE”
Kurallar: olarak da anilmaktadir), 20 Aralik 2021 tarihinde yayimlanmis olup, OECD/G20
Kapsayic1t BEPS Cergevesi’ne iiye 137 iilke tarafindan kabul edilen ve Ekim 2021°de G20 Maliye
Bakanlar1 ve Liderleri tarafindan onaylanan, ekonominin dijitallesmesinin vergi sorunlarini ele
alan Iki Siitunlu Coziimiin bir parcasidir. Bunlar, tiim Kapsayici1 Cergeve iiyesi iilkelerin delegeleri
tarafindan gelistirilmis ve oy birligi ile kabul edilip onaylanmigtir.?!

2 OECD Sekreteryast. (Temmuz 2023). Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Amount B ( Pillar
One): Inclusive Framework on BEPS - Pillar One Amount B in a Nutshell. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
https.://www.oecd.org/tax/beps/pillar-one-amount-b-in-a-nutshell.pdf SET: 03.12.2023.

2 OECD (Temmuz 2023), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules
(Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS- The Pillar Two Rules in a Nutshell. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
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Siitun 2 Model Kurallari, biiyiik ¢ok uluslu isletmelerin (CUI) faaliyet gosterdikleri her bir
iilke/bolgede ortaya ¢ikan gelirleri tizerinden asgari diizeyde vergi 6demelerini saglamak iizere
tasarlanmistir. Bu kurallar ile birlikte CUl’nin faaliyet gosterdigi iilke/bdlgede belirlenen efektif
vergi oraninin asgari oranin altinda oldugu durumlarda, ortaya ¢ikan karlara ek vergi uygulamasi
gerceklesmektedir.?

GloBE Kurallari, devletlerin i¢ hukuka aktarabilecekleri bir sablon saglayan model kurallar
olarak hazirlanmis olup, Tkinci Siitunun belirlenen zaman dilimi i¢inde ve esgiidiimlii bir sekilde
uygulanmasina yardimci olacaktir.

Ikinci Siitun Model Kurallar1 10 béliimden olusmaktadir. Boliim 1, kapsamla ilgili sorular1 ele
almaktadir. Boliim 2-5, temel isleyis kurallarini icermektedir. Boliim 6, birlesme ve sirket alimlart
ile ilgilidir. Boliim 7, belirli vergi tarafsizligi ve mevcut vergi dagitim rejimlerine uygulanan
0zel kurallar saglamaktadir. Boliim 8, yonetimi ele almakta olup, Boliim 9°da gecis kurallar1 yer
almaktadir. Boliim 10 ise tanimlar1 icermektedir.

I¢ hukukta getirilen GloBE kurallari, biiyiik cok uluslu isletme gruplarini faaliyet gosterdikleri
her iilke/bolgede gelirleri lizerinden asgari diizeyde vergi 6demelerini saglayan koordineli ve
kapsamli bir asgari vergilendirme sistemi olusturmak i¢in diger iilke/bdlgelerin kurallari ile
birlikte ¢alismak tizere tasarlanmistir.?®

Kurallar kapsamindaki vergi miikellefleri, faaliyet gosterdikleri her bir iilke/bolge i¢in efektif
vergi oranlarin1 hesaplamakta ve iilke/bolge basina efektif vergi orani ile %15°lik asgari oran
arasindaki fark i¢in ek vergi 6demektedirler. Ortaya ¢ikan herhangi bir ek vergi, genellikle cok
uluslu isletmenin nihai ana sirketinin iilke/bdlgesinde tahsil edilmektedir.

5.1 Cok Uluslu Isletmenin Ek Vergi Yiikiimliiliigiine iliskin Siireg

Cok uluslu isletmelerin (CUT) ek vergi yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinin ilk asamasinda, CUI
grubunun GloBE kurallar1 kapsaminda olup olmadig: belirlenerek grubu olusturan isletmeler
ve bunlarin konumlari tanimlanmaktadir. Ikinci ve iigiincii asamalarda, grubu olusturan her bir
isletmenin efektif vergi oran1 belirlenmektedir. Bir CUI’nin herhangi bir iilke/bdlgede %15’in
altinda bir efektif vergi oranina tabi olmasi durumunda, dordiincii asamada s6z konusu diisiik
vergili lilke/bolgeye iliskin ek verginin hesaplanmasina yonelik mekanizma belirlenmektedir.
Son olarak besinci asamada ise ek vergi, Gelir Kapsama Kurali (/IRR) veya Diisiik Vergilendirilen
Odemeler Kurali (UTPR) kapsamindaki bir grup isletmesine uygulanmaktadir.

Bir CUI’nin Ikinci Siitun Model Kurallar1 kapsamindaki sorumlulugunu belirlemek i¢in
gecebilecegi temel adimlar asagida siralanmastir:

Project, https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-rules-in-a-nutshell.pdf SET: 03.12.2023.

2 QECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/782bac33-en. SET: 03.12.2023.

2 OECD (2023), Minimum Tax Implementation Handbook (Pillar Two), OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD, Paris, SET: 03.12.2023.

https://www.oecd.org/tax/beps/minimum-tax-implementation-handbook-pillar-two.pdf.
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1. Adim — Kapsam Dahilindeki isletmeler

- Kapsam dahilindeki gruplarin ve CUI’yi olusturan her bir
isletmenin grup i¢indeki konumunun belirlenmesi

2. Adim — GloBE Geliri

- CUIyi olusturan her bir isletmenin gelirinin belirlenmesi
3. Adim — Kapsam Dahilindeki Vergiler

- CUI’yi olusturan isletmenin gelirine atfedilebilecek
vergilerin belirlenmesi

4. Adim — Efektif Vergi Oram ve Ek Vergi

- Aymi iilke/bdlgede bulunan CUI’yi olusturan tiim
isletmelerin efektif vergi oraninin hesaplanmasi ve ortaya
¢ikan ek verginin belirlenmesi

5. Adim — IRR ve UTPR

-Mutabik kalinan kural diizenine uygun olarak IRR ve
UTPR kapsaminda ek verginin uygulanmasi

5.1 Cok Uluslu isletmenin Ek Vergi Yiikiimliiliigiine Iliskin Siirec
5.1.1. GloBE kapsamindaki isletmeler

GloBE Kurallari, analiz edilen mali y1ldan hemen 6nceki dort mali yilin en az ikisinde nihai
ana isletmenin konsolide mali tablolarinda yillik geliri 750 milyon Euro veya daha fazla olan
bir CUI grubunun iiyesi olan isletmeler i¢in gegerlidir.?*

Yurt disinda varlig1 olmayan ya da konsolide gelirleri 750 milyon Avronun altinda olan vergi
miikellefleri “Model Kurallar’in kapsanmi digindadir. Buna ek olarak, Ikinci Siitun Model Kurallar
devlet kurumlari, uluslararas1 kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kuruluslar (devlet kurumlari,
kar amaci gilitmeyen kuruluglar ve hayir kurumlari i¢in yerel vergi muafiyetleri korunarak) ile
emeklilik, yatirim veya gayrimenkul fonu tanimina uyan kuruluslar (yatirim ile yatirimei arasina
ek bir vergilendirme katmani eklemek istemeyen ve yaygin olarak paylasilan vergi politikasi
korunarak) i¢in gegerli degildir. Bu kuruluslar, kontrol ettikleri CUI grubu kurallara tabi olmaya
devam etse bile model kurallarinin disinda tutulmaktadir.

5.1.2. GloBE geliri veya zarari

Bir isletmenin GloBE gelirinin belirlenmesinde baslangi¢c noktasi olarak grup ici kalemler
elimine edilmeden once nihai ana isletmenin konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda
kullanilan net kar veya zarar ele alinmaktadir. Her bir isletmenin finansal muhasebe net gelir veya
zararl, asagida yer alan maddelere gore diizeltilerek GloBE gelir veya zararina ulagilmaktadir:

2 OECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalization of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/782bac33-en SET: 03.12.2023.
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(a) Net vergi gideri;

(b) Harig tutulan temettiiler;

(c) Harig tutulan 6z sermaye kazanci veya kaybiu,

(d) Dahil edilen yeniden degerleme yontemi kazang veya kayiplarti;

() GloBE Model Kurallar1 Madde 6.3 kapsaminda harig tutulan varlik ve ytikiimliiliikklerin
elden cikarilmasindan kaynaklanan kazang veya kayiplar;

(f) Asimetrik doviz kazang veya kayiplari;

(g) Mevzuatta izin verilmeyen giderler;

(h) Onceki dénem hatalar1 ve muhasebe ilkelerindeki degisiklikler;
(1) Tahakkuk eden emeklilik giderleri.

5.1.3. Kapsam dahilindeki vergiler

Bir CUI’yi olusturan isletmelerin kapsam déhilindeki vergilerinin tutari, isletmenin mali y1l
icin cari vergileri alinarak ve belirli zamanlama farkliliklarin1 yansitacak sekilde ayarlanarak
belirlenmektedir. Beyanname sonrasinda vergi ylikiimliiliigiinde degisiklikler oldugu takdirde,
vergilerdeki ilaveler veya indirimler belirlenmekte ve belirli bir iilke/bdlge ve beyan donemine
dagitilmaktadir.

Kapsam dahilindeki vergilerin hesaplanmasinda baslangi¢ noktasi, finansal muhasebe net
kar veya zarar1 icin tahakkuk ettirilen cari vergi gideri olarak belirlenmistir. Cari vergi gideri
tutarina iliskin diizeltmeler, Model Kurallarin 4.1.2 ila 4.1.5 maddeleri uyarinca yapilmaktadir.?®

Gegici farklar ve gegmis yil zararlarinin GloBE amaglar1 dogrultusunda dikkate alinmasi
icin toplam ertelenmis vergi diizeltmesi tutar1 araciligiyla kapsanan vergilerde bir diizeltme
yapilmaktadir. Onceki bir yila iligkin vergi yiikiimliiliigiinde bir diizeltme yapildiginda (6rnegin,
bir denetim sonucunda veya bir hatay1 diizeltmek i¢in degistirilmis bir beyanname sunuldugunda)
0zel kurallar uygulanmaktadir. Bu 6zel kurallar, bir 6nceki yila iliskin vergi ytikiimliiliigiinde
onemli bir azalma olmasi durumunda, efektif vergi oraninin o y1l i¢in yeniden hesaplanmasini
gerektirmektedir. Diizeltme sonucunda ilave ek vergi yiikiimliiliigii ortaya ¢iktig1 dlgiide, soz
konusu ek vergi tutari cari mali yilda ddenmektedir. Onceki yillara ait vergi tutarlarindaki artislar,
cari mali yildaki kapsam dahilindeki vergilere eklenmektedir.

5.1.4. Efektif vergi orani ve ek vergi

Bir iilke/bolgeye iliskin efektif vergi oranini belirlemek i¢in kapsam dahilindeki vergilerin
tutar1 s6z konusu tlilke/bolgedeki GloBE gelirine boliinmektedir. Efektif vergi orani asgari oraninin

3 OECD. (2023). Overview of the Key Operating Provisions of the GloBE Rules [Fact sheet]. SET: 03.12.2023.https://www.
oecd.org/tax/beps/pillar-two-GloBE-rules-fact-sheets.pdf
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altinda oldugunda, s6z konusu tilke/bdlge i¢in ek vergi yiizdesi hesaplanmaktadir. Bu ek vergi
yiizdesi, efektif vergi oraninin asgari orandan ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Ornegin, efektif
vergi oran1 %10 ise ek vergi yiizdesi (%15 - %10 =) %5 olacaktur.

Tespit edilen ek vergi yiizdesi, ek vergi tutarini belirlemek i¢in iilke/bolgedeki fazla kar
ile arpilmaktadir. Ulke/bdlge icin fazla kar, GloBE gelirinden esasa dayal1 gelir istisnasmin
cikarilmasina esittir. Son olarak iilke/bolge i¢in uygulanacak ek vergi; hesaplanan ek vergi
tutarindan, gecerli olan Nitelikli Yurtici Asgari Ek Vergisi tutarinin ¢ikarilmasi ile hesaplanmaktadir.

Ulke/bélge igin uygulanacak ek verginin hesaplanmasi asagidaki semada 6zetlenmistir:

- )
Ulke/bolgedeki kapsam
dahilindeki vergiler
S g [ Ulke/bolgedeki efektif ]
L] -
- ~ vergi orani
Ulke/bolgedeki GloBE
geliri
. 7
& )
Ulke/bolgedeki fazla kar = GloBE Ek vergi % = Asgari oran —
geliri — esasa dayali gelir istisnas1 x efektif vergi oram
\_ )
— —
—
s )
Ulke/bolgedeki ek vergi = (Ek vergi % x Fazla kar) —
Nitelikli yurti¢i asgari ek vergi

Ancak, bir lilke/bolgenin GloBE Model Kurallari ile tutarli bir “nitelikli yurti¢i asgari ek
vergi’ye (ODMTT — Qualified Domestic Minimum Top-up Tax) sahip olmas1 halinde, s6z konusu
yurtici vergi Giivenli Liman olarakdegerlendirildigi takdirde, GloBE kurallar1 kapsaminda
herhangi bir ek vergi yiikiimliiligii ortadan kalkmaktadir.

5.1.5. Gelir Kapsama Kural ve Diisiik Vergilendirilen Odemeler Kural

Kapsam dahilindeki bir CUI grubunun bir {iyesi i¢in ek vergi yiikiimliiliigii, Model Kurallarin
ikinci boliimiinde yer alan iki tiir hitkkiim kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilk kural,
“gelir kapsama kurali”(IRR — Income Inclusion Rule) dir. Gelir kapsama kurali kapsaminda,
asgari vergi ana isletme diizeyinde diisiik vergilendirilmis gelire sahip olan sirketlerdeki sahiplik
paylari ile orantili olarak 6denmektedir. Genel olarak gelir kapsama kurali en {stte nihai ana
isletme diizeyinde uygulanmakta ve sahiplik zincirinde asagiya dogru ilerlemektedir.?®

2 OECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
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Diisiik vergilendirilmis gelire sahip bir isletmenin; diisiik vergilendirilmis gelirinin, gelir
kapsama kurali kapsaminda ytikiimlii kilinmastyla sonu¢lanmayan bir miilkiyet zinciri yoluyla
elde tutulmasi durumunda asgari verginin 6denmesini saglamak icin bir destek gerekmektedir. Bu
destekleyici kural, “diisiik vergilendirilen 6demeler kurali” (UTPR — Undertaxed Payments Rule)’dir.
Bu kural, istirak diizeyinde vergiyi artiran bir diizeltme (6rnegin, indirimin reddi) gerektirerek
calismaktadir. Diizeltme, grup sirketlerinin diisiik vergilendirilen 6deme kuralindan sonra kalan
ilave verginin kendi paylarina diisen kismin1 6demelerine yetecek bir tutardir. Ek verginin pay1,
varliklarin ve ¢alisanlarin nispi pay1 ile orantili bir formiile dayali olarak hesaplanmaktadir. Bu
sayede, kuralin uygulanabilir olmasi1 saglanmakta ve gerekli ek vergi miktarini1 6deme kapasitesine
sahip olma olasilig1 en yiiksek olan igletmelere diizeltme yapilmasi saglanmaktadir.

5.2 Vergiye Tabi Olma Kurah

Vergiye Tabi Olma Kurali (STTR — Subject to Tax Rule), Ikinci Siitun {izerinde saglanan
uzlaginin ayrilmaz bir pargasi olup, 6zellikle gelismekte olan Kapsayic1 Cerceve iiyeleri i¢in
onem tagimaktadir. GloBE Kurallar1, diger iilke/bdlgelerin vergilendirme haklarini kullanmadig:
veya gelirin baska bir sekilde diisiik diizeyde vergilendirmeye tabi oldugu durumlarda, tilkelere
belirlenen asgari orana kadar “geri vergilendirme” hakki saglamaktadir.?’

Vergiye tabi olma kural1, grup i¢i kapsanan gelirin tanimlanmis kategorilerinin vergiye tabi
olma kural1 asgari oraninin altinda nominal kurumlar vergisi oranlarina tabi oldugu ve bu gelir
iizerindeki yerel vergilendirme haklarinin bir anlasma kapsaminda devredildigi durumlarda
kaynak iilke/bolgenin “geri vergilendirilmesine” izin vermektedir. Vergiye tabi olma kurali,
GloBE Kurallarma gore oncelik tasimakta olup, gelismekte olan Kapsayici Cergeve iiyelerinin
vergi matrahlarini korumalarina yardimei olmak igin tasarlanmstir.

Vergiye tabi olma kurali, baglantili kisiler arasindaki 6demeleri kapsamaktadir. Her iki isletmenin
de yasal olarak veya ger¢ek ve durum itibariyle ayni1 kisinin kontrolii altinda olmas1 halinde iki
kurulus baglantili olacaktir. Vergiye tabi olma kural1 yalnizca asagida siralanan ‘kapsanan gelir’
ile ilgili olarak gecerlidir:

- Faiz,

- Telif Gcretlert,

- Bir iiriin veya hizmetin dagitim haklari i¢in yapilan 6demeler,
- Sigorta veya reasiirans primleri,

- Garanti veya finansman ticreti ddemeleri,

- Endiistriyel, ticari veya bilimsel ekipman i¢in kira 6demeleri,

- Hizmetler i¢in yapilan 6demeler.

Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/782bac33-en. SET: 03.12.2023.

¥ OECD Sekretaryasi (Temmuz 2023), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Subject To Tax Rule
(Pillar Two)- The Subject to Tax Rule in a Nutshell. OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, https.//www.oecd.
org/tax/beps/pillar-two-model-rules-in-a-nutshell.pdf SET: 03.12.2023.
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SONUC

Dijitallesme ve kiiresellesme, diinyanin dort bir yanindaki ekonomiler ve insanlarin yasamlari
iizerinde derin bir etkiye sahip olmustur ve bu etki 21. ylizyi1lda daha da hizlanmistir. Bu
degisiklikler, yliz y1l1 agkin bir siiredir gegerli olan uluslararas: ticari gelirlerin vergilendirilmesine
iliskin kurallara yonelik zorluklar1 beraberinde getirmis ve politika yapicilarin sisteme olan
giiveni yeniden tesis etmek ve karlarin ekonomik faaliyetlerin gerceklestigi ve degerin yaratildig:
yerde vergilendirilmesini saglamak i¢in cesur adimlar atmasini gerektiren matrah agindirma ve
kar aktarimi (BEPS) projesi i¢in firsatlar yaratmigtir.”

Ekim 2023 itibariyle Kiiresel GSYH’ nin %95’inden fazlasini temsil eden 139 Kapsayici
Cerceve iiyesi, onemli bir adim atarak, 8 Ekim 2021°de yayinlanan; uluslararas1 vergilendirme
kurallarinda reform yapmak ve ¢ok uluslu isletmelerin faaliyet gosterdikleri ve gliniimiiziin
dijitallesen ve kiiresellesen diinya ekonomisinde kar elde ettikleri her yerde adil bir vergi pay1
ddemelerini saglamak icin Iki Siitunlu Coziim’e katilmistir.

Stitun 1 kapsaminda “A Tutari’nin Uygulanmasina Yonelik Cok Tarafli Sozlesme (MLC)” iki
stitunlu ¢6zlimiin anahtar bilesenlerinden biridir. CTA(MLC) metni ve ilgili materyaller Kapsayici
Cergeve’nin Dijital Ekonomi Goérev Glicti(7FDE) tarafindan 11 Ekim 2023°te onaylanarak
asagidaki amaclarla yaymlanmistir:

* Bugiine kadar yiiriitiilen ¢aligmalar ve lizerinde mutabik kalinan teknik hiikiimler konusunda
daha fazla seffaflik saglamak,

* Kapsayic1 Cergeve tiyelerinin, TFDE tarafindan hizl bir sekilde kabul edilmesini saglamak
icin gerekli i¢ siireclere katilmalarin1 kolaylastirmak,

* Kalan farkliliklarin Kapsayict Cergeve tarafindan ¢6ziimiinii kolaylastirmak.

CTA(MLC) nin yiiriirliige girmesi i¢in suanda A Tutar1 kapsamina girmesi 6ngoriilen en az
30 iilke (CUI’in en az %60 nin ana merkezlerinin oldugu iilkeler dahil) tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ancak kalan hususlar tizerinde de goriis birligine varmak tizere ¢alismalar devam
ettiginden anlagma heniiz imzaya agilmamustir.

Ayrica, Temmuz 2023°te yayimlanan Sonu¢ Bildirgesinin ardindan B Tutar1 konusunda
yapilan ¢aligmalarin sonuglar1 kamuoyu goriisiine sunulmus ve paydaslar, 1 Eyliil 2023 tarihine
kadar goriis bildirmeye davet edilmislerdir. B Tutari’na iliskin kalan unsurlar {izerindeki
caligmalarin yilsonuna itibariyle tamamlanmasi ve 2024 yili basinda ilgili raporun yayimlanmasi
planlanmaktadir. Ayrica, B Tutar1 konusu geregi mevcut transfer fiyatlandirmasi rehberinde
degisiklik gerektireceginden OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nin de 2024 yili basinda
giincellenmesi ongoriilmektedir.”

% OECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar
Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/782bac33-en. SET: 03.12.2023.

¥ OECD (2023), OECD Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors: India,
October 2023, OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-india-octo-
ber-2023.pdf. SET: 03.12.2023.
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Siitun 2 -GloBE kurallari, gelismekte olan iilkelerden gelen rekabet ortamini esitlemek ve
cok uluslu isletmelerin karlarini gelismekte olan iilkeler disina kaydirma tesvikini azaltmak
icin daha seffaf, mekanik ve dngoriilebilir kurallara yonelik ¢agrilart kabul etmektedir. GloBE
kurallarinin, hiikiimetler iizerindeki savurgan vergi tesvikleri ve vergi tatilleri sunma baskisini
azaltmasi beklenirken, gercek 6zden kaynaklanan belirli gelirler i¢in bir istisna saglamaya devam
etmesi beklenmektedir.*® Bu kapsamda, GloBE kurallarinin ortak bir yaklagimin pargasi olarak
uygulanmasi ve 2024 yilindan itibaren ulusal mevzuata dahil edilmesi amaglanmaktadir. Yine
Ekim 2023 itibariyle 55 iilke GloBE kurallarin1 uygulamaya yonelik adimlar atmistir.

Ayrica Vergiye Tabi Olma Kurali(STTR) kapsaminda Siitun Iki Vergiye Tabi Olma Kurali 'nin
Uygulanmasina Olanak Saglamak I¢in Cok Tarafli Sozlesme (STTR MLI) Kapsayic1 Cerceve
tarafindan resmen kabul edilerek 2 Ekim 2023 tarihinde imzaya a¢ilmistir. Gelismekte olan
iilkelerin, ¢ok uluslu isletmelerin hizmetler de dahil olmak {izere genis bir yelpazedeki sinir
Otesi grup i¢i 0demelerde asgari diizeyde vergi 6demesini saglama hakkini koruyan STTR ¢ok
tarafli sozlesmesi, lilkelerin mevcut ikili vergi anlagmalarinda vergiye tabi olma kural1 (ST7TR)’ n1
etkin bir sekilde uygulamalarina olanak saglayacaktir. Gelismekte olan 70’ten fazla Kapsayici
Cergeve tiyesi, kapsanan ddemelere %9 un altinda kurumlar vergisi orani uygulayan Kapsayici
Cergeve Uyeleri ile yaptlklarl anlagmalara vergiye tabi olma kurali (STTR)’nin dahil edilmesini
talep etme hakkina sahiptir.*!
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